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为进一步优化全区畜禽养殖业结构，合理布局养殖区域，最大限度减少污染，切实保障人民群众身体健康，不断推进畜禽养殖业持续健康发展，根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国畜牧法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》等有关规定，结合我区实际，特制定本方案。 
一、指导思想 
以科学发展观为指导，以国家环境保护法律、法规为依据，以畜禽养殖业科学发展和改善生态环境质量为目标，调整优化布局，开展综合防治，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化和生态化，促进畜禽养殖业与生态环境全面协调发展。 
二、划定的主要依据 
（一）相关法律、法规 
（1）《中华人民共和国环境保护法》； 
（2）《中华人民共和国畜牧法》； 
（3）《中华人民共和国水污染防治法》； 
（4）《中华人民共和国大气污染防治法》； 
（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》； 
（6）《中华人民共和国环境影响评价法》； 
（7）《中华人民共和国森林法》；
（8）《畜禽规模养殖污染防治条例》。
（二）相关政策、技术规范及规范性文件 
（1）《国务院关于促进畜牧业持续健康发展的意见》（国发〔2007〕4号）； 
（2）《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）；
（3）《动物防疫条件审查办法》（农业部令2010第7号）；
（4）《建设项目环境保护分类管理名录》（中华人民共和国环境保护部令第2号）；
（5）《环境保护部 农业部关于进一步加强畜禽养殖污染防治工作的通知》（环水体〔2016〕144号）；
（6）《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）
（7）《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ/T338—2018）；
（8）《湖南省集中式饮用水水源保护区划分工作指南》（湘环函〔2016〕196号）；
（9）《湖南省生态环境厅  湖南省农业农村厅  关于进一步规范我省畜禽养殖禁养区划定和管理工作的通知》（湘环函〔2019〕189号）
三、 划定的基本原则 
（一）统筹规划原则 
统筹划定畜禽养殖禁养区、限养区和适养区，并根据不同养殖区逐步开展整治工作。 
（二）因地制宜原则 
根据当地经济社会发展水平、技术水平、管理水平和环境保护的需要，因地制宜划定畜禽养殖禁养区、限养区以及适养区。 
（三）可持续发展原则 
养殖区划分应考虑环境容量和资源承载力，坚持发展与保护并重，实现资源环境效益、经济效益和社会效益的统一。 
（四）划定从严原则 
同一区域属于不同畜禽养殖区域类型时，则按照要求较严者（禁养区严于限养区、限养区严于适养区）作为该区域的畜禽规模养殖划定类型。 
四、划定类型 
本方案将金洞管理区畜禽规模养殖区域划分为畜禽规模养殖禁养区、限养区、适养区三大类。 
（一）畜禽规模养殖禁养区 
畜禽规模养殖禁养区是按照法律法规及相关文件规定，禁止任何单位和个人进行畜禽规模养殖场或禁止建设有污染物排放的规模养殖场的区域。
因畜牧业发展规划、土地利用总体规划、城乡规划调整等原因调整禁养区划定范围，造成关闭或者搬迁现有畜禽养殖场，致使畜禽养殖者经济损失的由区政府依法予以补偿。
（二）畜禽规模养殖限养区
畜禽规模养殖限养区是指按照法律法规及相关文件规定，在一定区域内限定畜禽规模养殖数量和规模，禁止扩建畜禽规模养殖的区域。对超过规定排放标准或排放总量指标，排放污染物或造成周围环境严重污染的畜禽规模养殖场，区级以上人民政府行政主管部门可提出限期治理建议，报同级人民政府批准实施。无法完成限期治理的，由辖区人民政府责令搬迁或关闭。 
（三）畜禽规模养殖适养区 
畜禽规模养殖适养区是指除禁养区、限养区以外的区域，均可作为畜禽规模养殖适养区。在畜禽规模养殖适养区内从事畜禽养殖的，应当遵守国家有关建设项目环境保护管理、土地利用规划和建设规划等规定，开展环境影响评价，其污染防治措施及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准和总量控制要求。 
五、畜禽规模养殖三区划定的范围 
（一）畜禽规模养殖禁养区及范围 
按照法律、法规、行政规章等规定，在指定范围内禁止存在任何畜禽规模养殖区（场）。结合金洞管理区实际情况，金洞管理区畜禽规模养殖禁养区基本范围如下： 
（1）饮用水水源保护区
集中式饮用水水源保护一、二级保护区划为禁养区，具体情况详见表1。
表1     饮用水水源保护区基本情况表
	序号
	饮用水水源
	范围

	1
	金洞镇“千吨万人”饮用水水源保护区
	赤水沅取水点：东经112°03′54.35″、北纬26°16′05.13″。
一级保护区水域:赤水沅取水口上游1000米所有水域至下游100米范围内水域，水域面积0.0022km2。一级保护区陆域：取水口沿岸长度为一级保护区水域河长，向陆域纵深延伸50m的范围，面积0.200414km2。
二级保护区水域:赤水沅取水口水源地结合实际情况将一级保护区水域上边界上溯2000米，下边界下延200m的河道水域，水域面积0.0081km2。
二级保护区陆域:取水口一、二级保护区水域边界向纵深延伸至流域分水岭（一级保护区陆域除外），即整个集水范围，面积3.262499km2。
下古河取水点：东经112°04′38.6″、北纬26°13′29.95″。
一级保护区水域:取水口上游上游1000米所有水域至下游100米范围内水域，水域面积0.0099km2。一级保护区陆域：取水口一级保护区水域长度，向陆域纵深延伸50m的范围，面积0.204604km2。	
二级保护区水域:一级保护区水域上边界上溯2000米，下边界下延200m的河道水域，水域面0.0220km2。
二级保护区陆域:取水口一、二级保护区水域边界向纵深延伸至流域分水岭（一级保护区陆域除外），即整个集水范围，面积5.138913km2。 

	2
	石鼓源乡饮用水水源保护区
	石鼓源取水口坐标E112°16′44.44″、N26°32′39.71″。一级保护区水域：取水口上游1000m，下游100m，一级保护区水域面积0.001Km2。 
一级保护区陆域:沿岸长度为一级保护区水域河长，沿岸纵深50米范围陆域，一级保护区边界位于石鼓源村(西北侧)境内，一级保护区陆域面积约0.17km2
二级保护区水域:上游段为一级保护区上游边界上溯1500米，下游段一级保护区下游边界下延200米。二级保护区水域面积约0.1km2。
二级保护区陆域:沿岸长度为一、二级保护区水域河长(除一级陆域外)，沿岸纵深范围1000m，二级保护区边界位于奉家冲(西側)境内。二级保护区陆域面积约1.1km2。 

	3
	凤凰乡饮用水水源保护区
	邵家沅、杨梅香具体坐标为分别为东经12°01′7738″、北纬26°27′1378″;东经112°02′7459″、北纬26°26′9319″。一级保护区水域:邵家沅取水口取水口上游1000米至下游100米范围内河道水域，水域面积0.0022km2;杨梅香取水口上游有明显水域的所有范围，水域面积0.0016km2。
一级保护区陆域:邵家沅取水口沿岸长度为一级保护区水域河长，沿岸纵深至山脊线，面积0.344km2:杨梅香取水口上游有明显水域范围，沿岸纵深至山脊线。面积0.742km2。 
二级保护区水域:邵家沅取水口水源地结合实际情况将一级保护区上游边界延伸至山脊以及两条不同分支山溪，长度为1600m，水域面积0.0032km2;杨梅香取水口上游有明显水域的所有范围均已划为一级保护区，故此取水点无二级保护区。
二级保护区陆域:邵家沅取水口由二级保护区水源边界延伸至山脊线，面积1.572km2:杨梅香取水口所有汇水区域都己划为一级保护陆域，无二级保护区。



（2） 自然保护区及风景名胜区。猛江河国家湿地公园、国家森林公园的核心区；风景名胜区、旅游度假区的核心区。
表2          自然保护区及风景名胜区基本情况表
	序号
	名称
	情况简介

	1
	湖南金洞猛江河国家湿地公园
	猛江河湿地公园位于湖南省永州市金洞管理区南部，地理坐标为东经112°8′32″～112°12′51″，北纬 26°6′21″～26°12′59″之间，范围包括晒北滩水库、牛头山水坝至晒北滩水库大坝白水河段、水库库尾至石坝猛江河河段、水库库尾至坳背茶陵河河段的水域及周边部分山地。规划总面积 1272.8公顷，其中湿地面积 471.7公顷，湿地率 37.06%。猛江河湿地公园涉及晒北滩瑶族乡的晒北滩村、史家坪村、枧下村、碧江口村、野株源村、大源里村、三叉岭村，小金洞乡的白沙凼村和白沙源村等2个乡9个村。核心区范围包括晒北滩水库、猛江河、茶陵河主体水域及其周边部分林地，面积964.8公顷。

	2
	湖南金洞国家森林公园
	位于湖南省永州市金洞管理区金洞国有林场内，地理坐标为东经112°02′33″～112°06′54″、北纬26°8′33″～26°12′27″。公园东接小金洞分场，南靠晒北滩分场，西邻白果市分场，北抵万宝山分场。核心景观区主要位于森林公园东南部，面积322.5公顷，占森林公园总面积的12.86%，景区内森林植被多样性丰富，山势险峻，植被葱郁，溪流纵横，奇石林立，景点众多。其中“将军岩”是公园最核心的景点，海拔约750米；“猴子岩”瀑布在丰水季节时是公园内水量和落差最大的瀑布，飞流直下，气势磅礴。 


（3） 城镇（村）居民、文化教育科学研究区等人口集中区域及周边500米区域和新农村集中住宅规划区。
（4） 基本农田保护区。
（二）畜禽规模养殖限养区及范围
按照法律、法规、行政规章等规定，在一定区域内限定畜禽养殖数量，区内现有的畜禽养殖场需达到排放总量控制的要求。
（1） 饮用水源保护区：饮用水源禁养区外延500米为畜禽规模养殖限养区。
（2）风景名胜区禁养区外延500米范围为畜禽规模养殖限养区。
（3）城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区畜禽养殖禁养区外延500-1000米为畜禽规模养殖限养区 。
[bookmark: _GoBack](三)畜禽规模养殖适养区及范围
区辖行政区域内除禁养区和限养区以外的其它满足环境容量区域的为适养区。
在畜禽养殖适养区内从事畜禽养殖的，应当遵守国家相关的法律法规，通过相关部门审批，并根据国家有关建设项目环境保护管理规定，开展环境影响评估，其污染防治措施及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同步设计、同步施工、同步投产使用，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准和总量控制要求。
六、工作要求
(一)执行标准
统一实行“谁污染、谁治理”原则，督促各养殖场履行环保义务。禁养区内养殖场应按规定关闭、搬迁并完全消除遗留环境污染。限养区内不再新增养殖场，督导限养区内的已有养殖场配套畜禽粪便治理设施。适养区内各养殖场整治工作要坚持“综合利用优先，资源化、无害化和减量化”的原则，严格按照《畜禽养殖业污染防治技术规范》进行整改。
根据金洞管理区经济发展水平及环境容量等方面综合考虑，原则上要求禁养区外规模化养殖场在完成整改等措施后均实现养殖废弃物全部综合利用。位于划定的适养区和限养区的规模养殖场，需进行相应污染治理措施整改的，验收标准按原环评及批复，以及《畜禽养殖业污染物排放标准》的相关规定执行。
(二)实施程序
（1）前期报备
各乡镇人民政府对各养殖场进行报备通知。报备内容应包括养殖地点、养殖类型与最大规模、现有环保设施与当前养殖粪污处理方式。
（2）政策通知
在本划分方案由区人民政府审批通过后进行公示，并由各乡镇人民政府通知管辖区域内的规模化、非规模化养殖场及养殖专业户。
（3）摸底排查
各乡镇人民政府配合区农业委员会、区发展和改革委员会完成全面摸底清查，对未进行报备、未据实报备的规模化养殖场下达限期改正或处罚通知。
（4）方案执行
由行政主管部门负责责对禁养区的规模化养殖场下达关停或限期搬迁通知，对限养区内的规模化养殖场下达限养区管理通知，对适养区内的规模化养殖场进行现场核查。
禁养区的规模化养殖场在接到通知后，应提供关停/搬迁方案与时间表、遗留环境污染治理方案；限养区内的规模化养殖场在接到通知后，应提供环保验收批复、不在原址扩大养殖规模的承诺书；适养区内的规模化养殖场在接到通知后，应提供环保验收批复。
限养区、适养区范围内的原有规模化养殖场应履行环境保护“三同时”竣工验收手续。如未能提供环保验收批复，建设单位需在限定期限内完成环保验收手续。污染治理措施缺失或具有较大缺陷的，应立即按照环保要求制定环保治理工程实施方案并报环保局审查，审查通过后严格按照实施方案进行施工，限期完成整改并采取措施消除影响。
环保治理工程实施方案中应说明养殖场的常年存栏量、粪污处置的技术工艺与设施建造规模及加工处理能力、粪污承载农田或山林面积、粪污浇灌方式与浇灌量。养殖场应对其上报常年存栏量的准确性负责，不得少报瞒报，主动接受环境监察单位的监管。
适养区内拟新建或改扩建、迁建的规模化养殖场须在完善环境影响评价手续和其他行政审批手续后才能够合法进行建设，在完成环保竣工验收后才能够正式运营。
七、保障措施
（一）加强领导，落实责任。畜禽养殖区域划分方案是保护和改善我区农业农村生态环境，保证养殖业持续健康发展的重要措施。区农业委员会负责畜禽养殖“三区”规划方案制定、修订。各乡镇按属地管理原则负责规划实施，要高度重视此项工作，加强组织领导，健全工作机制，成立由乡镇长任组长、分管畜牧工作负责人为副组长，农业、畜牧水产、国土、环保、发改委、财政、水利、林业等站所负责人为成员的的工作班子，负责本乡镇“三区”划分方案的具体实施。
（二）落实方案，严格执法。按照“谁污染，谁治理”的原则，畜禽养殖企业是治理污染的主体，应主动积极地投入污染治理。区发展和改革委员会、区农业委员会、区国土局等部门配合，开展畜禽养殖业专项整治执法，严厉查处和打击畜禽养殖污染存在的违法行为。
（三）广泛宣传，公众监督。各乡镇（街道）及有关部门要充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体向全社会广泛开展多层次、多形式的宣传，特别是要大力加强面向农村的宣传，加大畜禽养殖污染防治和畜禽养殖禁养区、限养区划定的宣传力度和范围，及时报道对环境造成严重影响的畜禽养殖污染事件和治污典型，提高公众参与的积极性，形成强大的舆论监督声势。
（四）树立典型，稳步推广。区发展和改革委员会、区农业委员会等部门应加强对畜禽养殖业的指导和管理，采取切实措施，大力推广雨污分离、干湿分离，大力推广“猪--沼--菜/果”等畜禽养殖污染防治实用技术和生态养殖模式，进一步加大畜禽粪尿综合利用力度，抓好典型示范推广，促进畜牧业的健康持续发展。
八、金洞管理区畜禽规模养殖三区划定附图 
本方案根据有关法律法规、政策、规划和技术规范的要求，按饮用水水源保护区、重要地表水体功能区、风景名胜区、城镇居民区、文化教育科学研究区等要素划定金洞管理区畜禽规模养殖禁养区、限养区和适养区。详见《湖南省金洞管理区畜禽规模养殖场“三区”划定图》。 
九、附则
（一）本方案所称畜禽，是指由国务院畜牧兽医行政主管部门公布的畜禽遗传资源目录的动物，包括猪、牛、羊、兔、鸡、鸭、鹅等。国家和省市对伴侣动物、观赏动物、竞技动物、实验动物等饲养管理另有规定的，从其规定。
（二）畜禽养殖禁养区、限养区、适养区的具体范围以划定方案及《湖南省金洞管理区畜禽规模养殖场“三区”划定图》相结合为准。
  
15

